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ZUPANIJE 

Upravni odjeli za prostorno uredenje i gradnju 


- svima 


VELIKI GRADOVII GRADOVI SJEDISTA 

ZUPANIJA 


Upravni odjeli za prostorno uredenje i gradnju 

- svima 


GRADOVI NA KOJE JE ZUPANIJA PRENIJELA 

NADLEZNOST ZA OBAVLJANJE UPRAVNIH 


POSLOVA PROSTORNOG UREf)ENJA 

Upravni odjeli za prostorno uredenje i gradnju 


- svima 


GRAD ZAGREB 

Gradski ured za prostorno uredenje, zastitu 


okolisa, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne 

poslove i promet 


PREDMET: Provedba Zakona 0 postupanju s nezakonito izgradenim zgradama 

- objasnjenje, dostavlja se 


Dana 04. kolovoza 2012. godine stupio je na snagu Zakon 0 postupanju s 
nezakonito izgradenim zgradama ("Narodne novine", br. 86/12). Tijekom pracenja 
provedbe tog Zakona uocene su odredene nedoumice i nezakonitosti u postupcima 
izdavanja rjesenja 0 izvedenom stanju pa se u svrhu njihova otklanjanja i 
osiguravanja ujednacene provedbe Zakona u cijeloj drzavi, daje slijedece 
objasnjenje. 

1. Prema odredbi clanka 2. stavka 1. predmetnog Zakona, nezakonito 
izgradenom zgradom smatra se zgrada, odnosno rekonstruirani dio postojece zgrade 
izgradene bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno protivno tom aktu, kOja je 
vidljiva na digitalnoj ortofoto karti u mjerilu 1 :5000 Drzavne geodetske uprave 
izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske zapocetog 
21. lipnja 2011 . godine (u daljnjem tekstu: DOF5/2011) na kojoj su izvedeni najmanje 
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grubi konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s 
gredama i stropom iii krovnom konstrukeijom) sa iii bez krova, najmanje jedne etaze. 
Dakle, jedna od bitnih cinjeniea za donosenje rjesenja 0 izvedenom stanju jest da je 
nezakonito izgradena zgrada vidljiva na DOFS/2011, a sto prema odredbama clanka 
16. Zakona nadlezno upravno tijelo utvrduje uvidom u DOFS/2011 i provedbom 
ocevida na lieu mjesta. 0 izvrsenom uvidu u DOFS/2011 sastavlja se sluzbena 
biljeska i radi se njegov ispis koji se prilaze u spis. Uvid u DOFS/2011 vrsi se na 
internetskim stranieama Drzavne geodetske uprave www.geoportal.dgu.hrili na CD-u 
dobivenom od Drzavne geodetske uprave. U svrhu utvrdivanja ove cinjeniee ne moze 
se traziti uvjerenje tijela nadleznog za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina jer ono 
izdaje uvjerenje 0 vidljivosti zgrade na DOFS/2011 samo u slucajevima kada je 
stranei potreban dokaz za potrebe prekida postupka izvrsenja rjesenja 0 uklanjanju 
gradevine gradevinske inspekeije kako je to propisano odredbama clanka 42. 
predmetnog Zakona. 

2. Prema odredbi clanka 2. stavka 2. predmetnog Zakona nezakonito 
izgradenom zgradom smatra se i zgrada, odnosno rekonstruirani dio postojeee 
zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno protivno tom aktu na 
kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa zidovima, 
odnosno stupovima s gredama i stropom iii krovnom konstrukeijom) sa iii bez krova, 
najmanje jedne etaze, koja nije nedvojbeno vidljiva na DOFS/2011 ako je vidljiva 
na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske uprave izradenoj na temelju 
aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. iii je do tog dana evidentirana na 
katastarskom planu iii drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi, a 0 cemu tijelo 
nadlezno za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje 
uvjerenje. Prilikom oejene vidljivosti nezakonito izgradene zgrade na DOFS/2011 
nadlezno upravno tijelo duzno je voditi racuna 0 odredbi clanka 16. stavka 2. 
predmetnog Zakona kojom je propisano da se velicina, stupanj zavrsenosti i namjena 
zgrade za koju se donosi rjesenje 0 izvedenom stanju utvrduju prema stanju 
prikazanom u arhitektonskoj snimei, odnosno snimei izvedenog stanja i stanju 
utvrdenom na oCevidu. To znaci da za utvrdivanje vidljivosti nezakonito izgradene 
zgrade odnosno svih njezinih dijelova nije u svim slucajevima dovoljno izvrsiti samo 
uvid u DOFS/2011 vee je u tu svrhu u slucajevima u kojima postoji dvojba, potrebno 
izvrsiti uvid u navedene dokumente i po potrebi obaviti ocevid, te odluku 0 tome je Ii 
zgrada odnosno njezin dio vidljiv, donijeti uzimajuei u obzir sve cinjeniee utvrdene na 
opisani nacin. 

Dakle, ako je na opisani nacin utvrdeno da nezakonito izgradena zgrada nije 
nedvojbeno vidljiva na DOFS/2011, jedna od bitnih cinjeniea za donosenje rjesenja 0 

izvedenom stanju jest da je ista vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne 
geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 
2011. iii da je do tog dana evidentirana na katastarskom planu iii drugoj sluzbenoj 
kartografskoj podlozi, a sto nadlezno upravno tijelo utvrduje uvidom u uvjerenje tijela 
nadleznog za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina koje prema eitiranoj odredbi i 
odredbi clanka 1S. podstavka S. predmetnog Zakona mora pribaviti podnositelj 
zahtjeva. U slucajevima u kojima nadlezno upravno tijelo trazi od podnositelja 
zahtjeva dostavu predmetnog uvjerenja duzno ga je uputiti da uvjerenje 0 vidljivosti 
zgrade na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske uprave izradenoj na 
temelju aerofotogrametrijskog snimanja do 21. Iipnja 2011. godine izdaje Sredisnji 
ured Drzavne geodetske uprave, a uvjerenje da je zgrada do tog dana evidentirana 
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na katastarskom planu iii drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi izdaje nadlezni 
katastarski ured. Obrasci zahtjeva za izdavanje uvjerenja 0 vidljivosti zgrade na 
podlogama drzavne izmjere i katastra nekretnina su objavljeni na internetskim 
stranicama Drzavne geodetske uprave (www.dgu.hr). 

3. Nadalje, uoceno je pogresno postupanje u primjeni odredbi clanka 11. stavka 
1. podstavka 1., clanka 12. stavka 1. podstavka 1. i clanka 13. podstavka 1. tog 
Zakona kojima je propisana obveza prilaganja uz zahtjev za donosenje rjesenja 0 

izvedenom stanju tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopije katastarskog 
plana ako je nezakonito izgradena zgrada evidentirana na katastarskom planu i u 
primjeni odredbe clanka 14. podstavka 1. tog Zakona kojom je propisana obveza 
prilaganja uz zahtjev za donosenje rjesenja 0 izvedenom stanju tri primjerka kopije 
katastarskog plana. S tim u vezi uoceno je da nadlezna upravna tijela u postupku 
donosenja rjesenja 0 izvedenom stanju donose zakljucke kojima se podnositeljima 
zahtjeva nalaze prilaganje nove kopije katastarskog plana na kojoj bi trebale bile 
prikazane stube i/ili terase nezakonito izgradene zgrade, s obrazlozenjem da je 
uvidom u prilozenu kopiju katastarskog plana, ocevidom na terenu i uvidom u 
arhitektonsku snimku, odnosno snimku izvedenog stanja iii drugu prilozenu 
dokumentaciju utvrdeno da na prilozenoj kopiji katastarskog plana nisu prikazane 
stube i/ili terasa koje postoje u naravi. Takvi zakljucci cesto nisu na zakonu osnovani 
jer se prilikom njihova donosenja ne vodi racuna 0 odredbi clanka 18. podstavka 3. 
Pravilnika 0 katastru zemljista ("Narodne novine", br. 84/07 i 148/09) prema kojoj se u 
katastru zemljista evidentira tlocrtna povrsina zgrade koja je odredbom clanka 21. 
stavka 1. istog Pravilnika definirana kao povrsina dobivena iz prikaza., zgrade na 
katastarskom planu koji prikaz cini vertikalna projekcija svih zatvorenih, otvorenih i 
natkrivenih konstruktivnih dijelova zgrade, osim balkona, ukljucivsi i terase u 
prizemlju zgrade kada su iste konstruktivni dio podzemne etaze. Sukladno citiranim 
odredbama, ako je osoba ovlastena za obavljanje geodetske djelatnosti (u suradnji s 
vlasnikom zgrade) u trenutku snimanja zgrade utvrdila da stube i/ili terase uz zgradu 
nisu konstruktivni dio zgrade tada je geodetski elaborat za evidentiranje, brisanje iii 
promjenu podataka 0 zgradama izraden na nacin da takve stube i/ili terase nisu 
prikazane u geodetskom elaboratu. Nakon proved be promjene na temelju tako 
izradenog geodetskog elaborata stube i/ili terase nisu vidljive i ne smiju biti vidljive na 
katastarskom planu. 

Slijedom navedenog, u postupcima donosenja rjesenja 0 izvedenom stanju u 
slucajevima u kojima je nezakonito izgradena zgrada vee evidentirana u 
katastarskom operatu (na katastarskom planu) i u kojima je podnositelj zahtjeva 
prilozio uz zahtjev kopiju katastarskog plana nije dopusteno traziti novu kopiju 
katastarskog plana niti geodetsku snimku zato sto na prilozenoj kopiji katastarskog 
plana nisu snimljene odnosno vidljive stube ilili terase koje nisu konstruktivni dijelovi 
zgrade, a koje su vidljive u naravi i na arhitektonskoj snimci odnosno snimci 
izvedenog stanja. 
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